ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PODER EXECUTIVO DO BALNEARIO PINHAL

EXPOSICAO DE MOTIVOS AO PROJETO DE LEI N.° 010/2026

Excelentissimo Senhor Presidente, Senhores(as) Vereadores(as),

O presente Projeto de Lei visa instituir o Programa Municipal "Mulheres em Acao",
uma iniciativa estratégica para promover o empoderamento feminino e a inclusdo
social e econdmica de mulheres em situac@o de vulnerabilidade no Municipio de
Balneario Pinhal. Esta proposta se alinha a principios constitucionais fundamentais e
a diversas politicas publicas j& reconhecidas e implementadas em outras esferas

federativas, buscando a efetivacdo dos direitos sociais e a reducido das
desigualdades.

A concepgéo deste programa encontra respaldo direto nos objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil, expressos no Artigo 39, incisos |, II, Il e IV, da
Constituicio Federal de 1988, que preconizam a construgdo de uma sociedade livre,
justa e solidaria, a garantia do desenvolvimento nacional, a erradicacéo da pobreza e
da marginalizacdo, a reducdo das desigualdades sociais e regionais, e a promogao
do bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminagdo. Adicionalmente, o Artigo 5° da Carta Magna assegura
a igualdade de todos perante a lei, e o Artigo 6° elenca o trabalho, a educago e a
assisténcia social como direitos sociais essenciais.

O programa também se harmoniza com o Artigo 7°, que trata dos direitos dos
trabalhadores visando & melhoria de sua condi¢do social, e com o Artigo 203, que
dispde sobre a assisténcia social com o objetivo de promover a integragéo ao mercado
de trabalho, em consonancia com a Lei Organica do Municipio de Balneario Pinhal e
a Lei Federal n° 8.742/1993 (Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS).

Mulheres em situagdo de vulnerabilidade enfrentam um complexo conjunto de
desafios que limitam drasticamente suas oportunidades e qualidade de vida. A
dependéncia econémica, muitas vezes agravada pela baixa escolaridade e pela
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dificuldade de acesso a empregos formais, as colocam na informalidade, onde se

deparam com rendimentos instaveis e a auséncia de direitos protetivos.

Essa vulnerabilidade econdémica é frequentemente interligada a violéncia doméstica e
familiar, criando ciclos de abuso onde a falta de autonomia financeira atua como um
fator que dificulta a ruptura e a busca por ajuda. Além disso, fatores como raga e
classe social interagem com o género, criando camadas adicionais de discriminacdo

€ marginalizagdo que perpetuam a exclusdo e limitam o acesso a direitos
fundamentais e ao desenvolvimento pleno.

A necessidade de promover a igualdade de oportunidades, o empoderamento
feminino e a geracéo de renda para mulheres em situac@o de vulnerabilidade social
no Municipio de Balneario Pinhal, por meio da capacitagéo profissional e para insercéo
no mercado de frabalho é um imperativo social e uma justificativa para esta lei.

Tais politicas refletem, ainda, as politicas municipais de educacéo, trabalho e
assisténcia social, que buscam a inclusdo social e a promogao da autonomia de seus
cidadaos.

A exclusividade do Programa "Mulheres em Ac&o" para o publico feminino ndo se
configura como uma discriminacéo, mas sim como uma medida de acéo afirmativa
necessaria e constitucionalmente legitima. A Constituicdo Federal, em seu Art. 5°, |,
garante a igualdade de todos perante a lei, mas a doutrina e a jurisprudéncia
consolidaram o entendimento de que a igualdade material exige que se frate
desigualmente os desiguais, na medida de suas desigualdades, a fim de que se
promova a equidade.

As mulheres, historicamente e ainda hoje, enfrentam barreiras e desafios especificos
no acesso ao mercado de trabalho e na superagéo de situagdes de vulnerabilidade, o
que justifica a adogéo de politicas plblicas direcionadas. Ademais, o Artigo 7°, XX, da
Constituico Federal, prevé expressamente a protecdo do mercado de trabalho da
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este. A Lei n° 11.340/2006 (Lei Maria da Penha) também reconhece a |mportan0|a do
empoderamento econdémico da mulher como um fator crucial na superagdo da
violéncia doméstica e familiar, tornando o acesso ao trabalho e a renda um
instrumento fundamental de seguranga e dignidade.

O Brasil, como signatario de convengdes internacionais que promovem a igualdade
de género, tem o dever de implementar agbes que acelerem a igualdade real entre
homens e mulheres.

Dessa forma, o Programa "Mulheres em Acao" representa uma politica publica
essencial que materializa os direitos sociais ao trabalho e & assisténcia, combate as
desigualdades de género e fortalece a autonomia feminina, tudo em plena
conformidade com a ordem juridica vigente e as necessidades sociais do Municipio
de Balnedrio Pinhal.

Diante dos motivos expostos, submetemos 3 apreciacdo desta egrégia Casa
Legislativa o presente Projeto de Lei, solicitando sua aprovagdo e tramitagdo com o
devido regime de urgéncia, com fulcro no Artigo 48 da Lei Organica do Municipio de
Balneario Pinhal.

Bglneario Pinhal/RS, 29 de janeiro de 2026.

Atenciosamente \

ezar Dankelli Furini

Prefeito Municipal de Balneéario Pinhal
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PROJETO DE LEI N.° 010, DE 29 DE JANEIRO DE 2026

INSTITUI O PROGRAMA MUNICIPAL "MULHERES EM
ACAQ", AUTORIZA A CONCESSAO DE BOLSA DE
INCENTIVO AS PARTICIPANTES E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Art. 1° Fica instituido, no ambito do Municipio de Balneario Pinhal, o Programa
‘Mulheres em Acd0”, doravante denominado Programa, como politica publica
permanente, com a finalidade de promover a protegéo social basica, por meio do
atendimento e orientagéo sociofamiliar, visando ao resgate e fortalecimento de
vinculos familiares, proporcionando melhoria nas condigbes de vida das mulheres
participantes, por meio de agdes que permitam a construgdo de um novo projeto de
vida e a promogdo e incluséo social dessas mulheres, com atividades praticas,

capacitagéo e qualificagéo por meio de cursos, palestras e oficinas.

Art. 2° O Programa “Mulheres em Agdo” tem como objetivos:

I - Promover o empoderamento social e econdémico de mulheres em situagdo de
vulnerabilidade no Municipio de Balneario Pinhal:

Il - Capacitar profissionalmente mulheres nas areas de cozinha e higienizagéo
institucional, com foco nas demandas do servigo publico municipal;

Il - Facilitar a insergéo das mulheres capacitadas em oportunidades de emprego nos
orgéos publicos municipais ou em empresas parceiras;

IV - Oferecer bolsa de estudo/auxilio financeiro as participantes durante o periodo de
capacitagio, garantindo sua permanéncia e dedicacdo ao curso;

V - Contribuir para a reducéo das desigualdades de género e para a incluséo social
no mercado de trabalho local.

Art. 3° O Programa priorizard, em suas atividades préticas, atribuicbes que envolvam
servicos auxiliares nos 6rgéos publicos municipais.
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Paragrafo Ginico. As mulheres participantes do presente programa somente poderéo
desempenhar suas atividades praticas em ambiente escolar se apresentarem
negativa de antecedentes criminais.

Art. 4° O Programa “Mulheres em Agdo” desenvolvera suas atividades em fases,
compreendendo:

| - Fase de Mobilizag&o e Selegdo: divulgacao, inscrigbes e triagem das candidatas;
Il - Fase de Capacitag@o Profissional: oferta de cursos com carga horaria minima de
300 (trezentas) horas, abrangendo:

a) Modulos de Cozinha Institucional, com foco em boas praticas de fabricagéo, higiene
& manipulacéo de alimentos, nutricéo basica e preparo de refeices em larga escala;
b) Médulos de Higienizagéo e Limpeza Institucional, com foco em técnicas de limpeza
e desinfecgéo, uso correto de produtos e equipamentos e segurancga no trabalho;

¢) Modulos de Habilidades Socioemocionais e Empregabilidade, abordando
comunicagao, trabalho em equipe, ética profissional, elaboragdo de curriculo e
preparacao para entrevistas;

d) Nogbes de assepsia pessoal e ambiental, uso de equipamentos de prote¢ao
individual, primeiros socorros e prevencéo de incéndios:

e) Relacionamento familiar, patologias da modernidade (depressio, estresse,
drogadig&o, alcoolismo), sexualidade e planejamento familiar;

f) Oficinas basicas para iniciantes de panificagdo, doces e salgados, corte e costura,
reforma e reciclagem de roupas, paisagismo, jardinagem e artesanato;

g) Palestras terapéuticas e libertadoras.

Il - Fase de Insercéo no Mercado de Trabalho: encaminhamento e apoio na busca
por vagas de emprego em 6rgdos municipais ou empresas parceiras;

IV - Fase de Monitoramento e Acompanhamento: suporte as mulheres inseridas no
mercado de trabalho.

§ 1° Para a consecugéo dos objetivos do Programa, fica o Poder Executivo autorizado
a criar 60 (sessenta) bolsas de incentivo com duragéo de 30 (trinta) meses, observada
a limitagdo de uma carga horaria total de 6.000 (seis mil) horas, sendo 5.700 (cinco
mil e setecentas) horas de atividades praticas e 300 (trezentas) horas de atividade
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de capacitacéo e qualificacdo para cada uma das participantes, por meio de cursos,
palestras e oficinas.

§2° As aulas tedricas e praticas serdo ministradas em espacos cedidos pela Secretaria
Municipal de Educag&o e Cultura, como cozinhas e salas de aula de escolas
municipais, ou em outros locais adequados.

§3° A Secretaria Municipal de Educacéo e Cultura, em conjunto com a Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Social e Habitagdo, definird os curriculos e
metodologias dos cursos, buscando alinhamento com as demandas do servigo publico
municipal.

Art. 5° O publico-alvo do Programa “Mulheres em Acao” sera composto por mulheres
que atendam aos seguintes critérios:

I - Ser residente no Municipio de Balneario Pinhal ha mais de 2 (dois) anos;

Il - Ser maior de 18 (dezoito) anos;

Il - Encontrar-se em situagdo de vulnerabilidade social, compreendendo, mas nio se
limitando a: mulheres chefes de familia, beneficiarias de programas sociais, vitimas
de violéncia doméstica ou em situagéo de risco social, ou em desestruturacéo familiar
emocional e/ou econémica:

IV - Possuir renda familiar per capita inferior a meio salario minimo vigente;

V - Limite de uma mulher por célula familiar;

VI - Estar inscrita no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal
(CADUNICO).

Paragrafo unico. A selecdo das participantes seré realizada através de sorteio, a ser
realizado pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social Cidadania e
Habitacéo.

Art. 6° Para a execugédo do Programa “Mulheres em Acao”, serdo estabelecidos
parcerias e envolvimento dos seguintes 6rgdos e entidades:

I — A Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e Habitag&o € responsavel pela
coordenag@o geral do Programa, selecdo do publico-alvo, acompanhamento

psicossocial e articulagdo com a rede de protecdo social;
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Il — A Secretaria Municipal de Educagéo e Cultura é responsavel pela cessdo de
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higiene, seguranca alimentar e possiveis demandas por profissionais nas unidades de
saude;

IV — A Secretaria Municipal de Administracdo € responsavel pelo apoio na
formalizagc&o de contratos e processos seletivos para as vagas em 6rgdos municipais;
V - Conselho Municipal dos Direitos da Mulher: responsavel pelo apoio na divulgagao
do Programa e acompanhamento das politicas de empoderamento feminino.
Paragrafo Gnico. Poderfo ser estabelecidas parcerias com outras secretarias
municipais, 0rgios governamentais, empresas privadas, organizagbes da sociedade
civil e instituicbes de ensino, visando a ampliagdo das oportunidades e recursos do
Programa.

Art. 7° As mulheres participantes terdo direito, durante os 30 (trinta) meses de duracéo
do Programa:

I - bolsa-auxilio mensal no valor de R$ 1.221,00 (mil duzentos e vinte e um reais);
Il - prémio de assiduidade correspondente a um Ticket Bolsa Alimentacdo mensal no
valor de R$ 400,00 (quatrocentos reais), condicionado & auséncia de faltas
injustificadas durante o més;

Il - participagéo nas capacitagées e qualificagbes por meio de cursos, palestras e
oficinas;

IV - uniforme adequado 2 atividade prética e equipamento de seguranga individual,
guando necessario;

V - apélice de seguro contra acidentes pessoais.

Paragrafo tnico. O recebimento da bolsa estard condicionado 2 frequéncia minima

de 80% (oitenta por cento) nas atividades do programa e ao bom aproveitamento nos
Cursos.

Art. 8° Serdo excluidas do Programa as mulheres participantes que:

Semeando o futuro.

Av. Italia, 3100 - Balneario Pinhal/RS | (51) 2165-3498 | www.balneariopinhal.rs.gov.br




ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PODER EXECUTIVO DO BALNEARIO PINHAL R_

I - ndo obtiverem frequéncia minima de 80% (oitenta por cento) de parﬂcrpagao no
Programa;

Il - tiverem participado do Programa nos tltimos 6 (seis) meses;

Il - apresentarem aumento substancial da renda familiar per capita ou ingressarem
no mercado de trabalho;

IV - agirem com desidia, insubordinagéo, indisciplina, incontinéncia publica, conduta
escandalosa, uso de alcool quando a disposigdo do programa ou cometerem ofensas
fisicas contra terceiros, salvo em legitima defesa;

V - desistirem do Programa antes de seu término.

Paragrafo unico. A concess3o da bolsa de incentivo e inclusdo no Programa ndo
criara qualquer vinculo trabalhista com o Municipio, tratando-se de um Programa
Social especifico voltado & Protecso Social Basica e ao resgate de vinculos familiares
e de situacdes de vulnerabilidade.

Art. 9° O Programa “Mulheres em Ac8o’ seré objeto de avaliagdo e monitoramento
continuos, visando a afericdo de sua eficicia e a0 aprimoramento de suas agdes.

§ 1° A avaliagéo seré realizada com base em indicadores quantitativos e qualitativos,
tais como nimero de mulheres capacitadas, taxa de inser¢éo no mercado de trabalho,
aumento da renda familiar e percepgdo de empoderamento.

§ 2° Serd instituida uma comisséo de monitoramento, composta por representantes
das Secretarias Municipais de Desenvolvimento Social e Habitagdo, Educacéo e
Cultura e Administragdo e Recursos Humanos, para acompanhar a execugao do
Programa e propor ajustes quando necessarios.

Art. 10. As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por conta das
seguintes dotacdes orcamentarias: 1401 08 244 0001 2013 33903600000000 1500
0 27969.2 / 1001 10 122 0001 2010 33903600000000 1500 O 17835.7 /1002 10
301 0510 2049 33903600000000 1500 O  19410.7 / 0701 12 122 0001 2011
33903600000000 1500 O 5515.8 OUTROS SERV.DE.
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§ 1° O Poder Executivo Municipal podera buscar recursos adicionais por meio de

convénios com a Unido, o Estado, empresas privadas e organizagdes néo
governamentais;

§ 2° Podera ser criada conta especifica para a gest&o dos recursos destinados ao
Programa, garantindo transparéncia e rastreabilidade.

Art. 11. O Poder Executivo podera regulamentar esta Lei por meio de decreto,
estabelecendo as normas complementares necessarias a sua execucio.

Art. 12. Esta Leij entra em vigor na data de sua gb icacao.

Balneério/ Pinhal/RS, 29 de janeiro de 2026.

Registre-se,
publique-se.

Luig Cezar Danel
Prefeito Municipal do Balneario Pinhal
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