ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PODER EXECUTIVO DO BALNEARIO PINHAL

EXPOSICAO DE MOTIVOS AO PROJETO DE LEI N.° 117/2025

Excelentissimo Senhor Presidente, Excelentissimos(as) Senhores(as) Vereadores(as),

Com a finalidade de modernizar a gest&o publica e aprimorar a prestagéo de Servigos
essenciais a populagéo, encaminhamos & apreciacéo desta Casa Legislativa o Projeto
de Lei que DISPOE SOBRE A QUALIFICAGAO DE ENTIDADE SEM FINS
LUCRATIVOS COMO ORGANIZACAO SOCIAL.

A presente proposicéo visa instituir um marco legal municipal sélido e transparente
para a qualificagdo de entidades privadas sem fins lucrativos como Organizagdes
Sociais (0S), possibilitando a celebragdo de contratos de gestao em areas vitais como
educagao, cultura, saude, esporte, assisténcia social e meio ambiente. Este modelo
de parceria publico-privada, ja consolidado em diversos entes da federacgéo,
representa um avango significativo na busca por eficiéncia e qualidade na gestao
publica.

A adogéo do modelo de Organizagdes Sociais permite ao Municipio focar em suas
atribuicGes estratégicas de planejamento, regulacéo e fiscalizagéo, delegando a
execucdo de certas atividades a entidades especializadas, com maior agilidade e
flexibilidade. O Projeto de Lei proposto estabelece critérios rigorosos para a
qualificacdo dessas entidades, incluindo requisitos detalhados de estatuto social,
governanca e transparéncia financeira, assegurando que apenas instituicoes idoneas
€ com comprovada capacidade técnica possam se qualificar.

Um dos pilares desta proposta é o estabelecimento de metas claras e indicadores de
desempenho objetivos para os servicos a serem prestados pelas Organizactes
Sociais. Os contratos de gestdo, que serdo firmados com base em chamamento

publico ou credenciamento, preverdo a avaliagdo continua do cumprimento dessas
metas, vinculando a continuidade das parcerias e a atualizagdo dos repasses ao

efetivo alcance de resultados e 4 satisfacdo dos cidaddos. Este mecanismo de gestédo
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por resultados garante a otimizagéo dos recursos publicos e a entrega de servigcos de

exceléncia.

Além disso, o Projeto de Lei reforca os mecanismos de controle e fiscalizagao, tanto
internos quanto externos, exigindo transparéncia total na prestacdo de contas e na
divulgagéo de informagdes. As diretrizes aqui apresentadas estdo em plena
consonancia com a Lei Federal n® 9.637/1998 e Lei 13.019/2014 e com os principios
da Administragdo Publica, como a legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.

Em suma, este Projeto de Lei € uma ferramenta estratégica para Balneario Pinhal,
que permitira ao Poder Executivo municipal alavancar a capacidade de oferta de
servicos publicos, introduzir maior dinamismo e inovagéo na gestao, e, acima de tudo,

promover a melhoria continua da qualidade de vida de seus municipes.

Diante do exposto, e convictos da relevancia desta iniciativa para o desenvolvimento
de Balneario Pinhal, requer seja outorgado o rito da tramitacdo de urgéncia instituido

por essa Egregia Casa Legislativa, e contamos 0\apoio e a aprovagao dos nobres

Vereadores.
Atenciosamente |

Prefeito iL

nicipal do\Balneario Pinhal
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PROJETO DE LEI N.° 117, DE 26 DE AGOSTO DE 2025

DISPOE SOBRE A QUALIFICAGAO DE ENTIDADE SEM FINS
LUCRATIVOS COMO ORGANIZAGAO SOCIAL.

TITULO |
DAS ORGANIZACOES SOCIAIS

Art. 1° O Poder Executivo pode qualificar como organizagéo social as pessoas juridicas
de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas as areas do
ensino, cultura, saude, esporte, assisténcia social e a protecéo e preservacédo do meio
ambiente, atendidos os requisitos previstos nesta lei.

Art. 2° As entidades privadas dispostas no art. 1° desta lei, para solicitarem a
habilitagdo de qualificagdo como organizagdo social, devem apresentar documentos
com 0s seguintes requisitos especificos:

| - ata de constituicdo da entidade, devidamente registrada;

Il - estatuto social atualizado, dispondo sobre:

a) natureza social de seus objetivos relativos a respectiva area de atuacgao;

b) finalidade n&o lucrativa, com a obrigatoriedade de utilizacdo de seus excedentes
financeiros no desenvolvimento das proprias atividades;

c) ter, como orgdos de deliberagdo superior e de diregdo, um conselho de
administracdo e uma diretoria definidos nos termos do estatuto, asseguradas aquele a
composigéo e as atribuicdes normativas e de controle basicas previstas nos arts. 4° e
5° desta lei;

d) participagdo, no érgdo colegiado de deliberagéo superior, de representantes dos
empregados da entidade e de membros de notéria capacidade profissional e
idoneidade moral,

e) composigao e atribuicées da diretoria;

f) obrigatoriedade de publicagéo anual, em Diario Oficial, dos relatérios financeiros e do

relatério de execugéo do contrato de gest&o, quando da efetiva contratagéo;
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g) no caso de associagao civil, a aceitagéo de novos associados, na forma do estatuto;

h) proibicao de distribuicdo de bens ou de parcela do patriménio liquido em qualquer
hipétese, inclusive em razdo de desligamento, retirada ou falecimento de associado ou
membro da entidade;

i) previséo de incorporagéo integral do patriménio, dos legados ou das doagdes que lhe
foram destinados, bem como dos excedentes financeiros decorrentes de suas
atividades, em caso de extingéo ou desqualificagédo, ao patriménio de outra entidade
qualificada como organizagéo social, da mesma &rea de atuacgédo, ou ao patriménio de
entidade publica, na proporgéo dos recursos e bens por ele alocados nos termos do
contrato de gestéo;

Il - ata da Gltima eleig&o do Conselho de Administragdo e de sua diretoria, devidamente
registrada;

IV - Gltimo balango patrimonial e demonstragéo do resultado financeiro do ano anterior,
V - inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas do Ministério da Fazenda
(CNPJ/MF);

VI - certidGes de regularidade fiscal, trabalhista e perante o INSS, que devem ser

reapresentadas no momento da celebragdo do contrato de gestéo.

Art. 3° Nao séo passiveis de qualificagdo como organizagdes sociais, ainda que se
dediquem a quaisquer das atividades descritas no artigo 1°;

| - as sociedades comerciais;

Il - os sindicatos, as associagbes de classe ou de representacdo de categoria
profissional;

Il - as instituicdes religiosas ou voltadas para a disseminacdo de credos, cultos,
praticas e visdes devocionais e confessionais:

IV - as organizagdes partidarias e assemelhadas, inclusive suas fundagdes;

V - as entidades de beneficio mituo destinadas a proporcionar bens ou Servigos a um
circulo restrito de associados ou sécios;

VI - as entidades e empresas que comercializam planos de salide e assemelhados:

VIl - as instituigbes hospitalares privadas nao gratuitas e suas mantenedoras;
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VIl - as escolas privadas dedicadas ao ensino formal nao gratuito e suas
mantenedoras;
IX - as cooperativas;
X - as fundacoes publicas;
Xl - as fundagdes, sociedades civis ou associagdes de direito privado criadas por 6rgéo
publico ou por fundagdes publicas.

Art. 4° O Conselho de Administrac@o deve estar estruturado nos termos do respectivo
estatuto, observados, para fins de atendimento dos requisitos de qualificagdo, os
seguintes critérios basicos:

| - ser composto por:

a) 20 a 40% (vinte a quarenta por cento) de membros natos representantes do Poder
Publico, definidos pelo estatuto da entidade;

b) 20 a 30% (vinte a trinta por cento) de membros natos representantes de entidades
da sociedade civil, definidos pelo estatuto;

c¢) até 10% (dez por cento), no caso de associagéo civil, de membros eleitos dentre os
membros ou 0s associados;

d) 10 a 30% (dez a trinta por cento) de membros eleitos pelos demais integrantes do
conselho, dentre pessoas de notéria capacidade profissional e reconhecida idoneidade
moral;

e) até 10% (dez por cento) de membros indicados ou eleitos na forma estabelecida pelo
estatuto.

Il - os membros eleitos ou indicados para compor o Conselho tém mandato de 4 (quatro)
anos, admitida uma recondugao;

lll - o primeiro mandato de metade dos membros eleitos ou indicados deve ser de 2
(dois) anos, segundo critérios estabelecidos no estatuto;

IV - o dirigente maximo da entidade deve participar das reunides do Conselho, sem
direito a voto;

V - o Conselho deve reunir-se ordinariamente, no minimo, 3 (trés) vezes a cada ano e,

extraordinariamente, a qualquer tempo;
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X - fiscalizar o cumprimento das diretrizes e metas definidas e aprovar os
demonstrativos financeiros e contabeis e as contas anuais da entidade, com o auxilio

de auditoria externa.

Art. 6° As entidades que forem qualificadas como Organizagbes Sociais podem ser
consideradas aptas a assinar contrato de gestdo com o Poder Publico Municipal, com
o objetivo de absorver a gestdo e a execugéo de atividades e servigos de interesse
publico, apos a realizagdo do procedimento especifico de que trata esta lei.

Paragrafo dnico. As entidades que celebrarem contrato de gestdo com o Poder
Publico Municipal devem ser submetidas ao controle interno por Comiss@o designada
pelo Secretario Municipal da area de atuagéo e/ou érgao especifico da Administracéo
Publica, bem como ao controle externo da Camara Municipal, a ser desempenhado

com o auxilio do respectivo Tribunal de Contas.

Art. 7° As entidades qualificadas como Organizagdes Sociais ficam declaradas como
entidades reconhecidas de interesse social e de utilidade publica, para todos os efeitos

legais.

Art. 8° Qualquer alteracdo da finalidade ou do regime de funcionamento da
Organizagao Social, que implique mudanga das condigbes que instruiram sua
qualificagdo, deve ser comunicada imediatamente, com a devida justificacdo, a
Secretaria dos Negocios Juridicos e a Secretaria competente na respectiva area de
atuagéo, sob pena de cancelamento da qualificagéo.

Art. 9° O Poder Executivo pode proceder a desqualificacdo da Organizagao Social, por
ato proprio ou a pedido da Secretaria Municipal da area respectiva de atuagéo, quando
verificado que a entidade:

| - descumpriu qualquer clausula do contrato de gestao firmado com o Poder Publico
Municipal;

Il - dispOs de forma irregular dos recursos, bens ou servidores publicos que Ihe forem
destinados;

lll - incorreu em irregularidade fiscal ou trabalhista; ou

IV - descumpriu as normas estabelecidas na legislagéo aplicavel e nesta lei.
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Art. 10. A desqualificagéo deve ser precedida de processo administrativo conduzido
por Comiss&o Especial designada pelo Prefeito, assegurado o direito de am pla defesa,
respondendo os dirigentes da Organizagdo Social, individual e solidariamente, pelos
danos ou prejuizos decorrentes de sua acdo ou omissao.
Paragrafo unico. Instaurado o processo administrativo de desqualificagdo, o titular da
Secretaria Municipal da area respectiva de atuagéo pode proceder & intervengao do
objeto estabelecido no contrato de gestdo, nomeando administrador dativo para a
Organizagao Social.

Art. 11. A perda da qualificagdo como Organizagdo Social, sem prejuizo das sangoes
contratuais, penais e civis aplicaveis, acarreta:

| - a imediata resciséo do contrato de gestdo firmado com o Poder Publico Municipal; e
Il - a reversdo dos bens cujo uso tenha sido permitido pelo Municipio e do saldo
remanescente de recursos financeiros entregues a utilizacio da Organizagéo Social.

TiTULO II

DO CONTRATO DE GESTAO

Art. 12. Entende-se por contrato de gest&o o instrumento firmado entre o Poder Publico
e a entidade qualificada como Organizagéo Social, com vistas a formacéo de parceria
entre as partes para fomento e execucgéo de atividades relativas as areas mencionadas
no art. 1° desta lei.

Art. 13. O contrato de gestéo, regido pelos principios estabelecidos no artigo 37 da
Constituicdo Federal, deve discriminar as atribuicdes, responsabilidades e obrigagdes
respectivas do Poder Executivo e da Organizagéo Social, bem como deve conter:

| - a descrigdo do objeto pactuado;

Il - as obrigagbes das partes;

Il - especificagéo do programa de trabalho proposto pela Organizacao Social, com o
detalnamento de quantitativos e pregos unitarios apurados para a estipulacdo das
metas e do orgamento, demonstrando inclusive o custo préprio de cada uma delas;
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IV - estipulagdo das metas a serem atingidas e dos respectivos prazos de execucao,
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quando for pertinente;

V - previsdo expressa dos critérios objetivos de avaliagéo de desempenho a serem
utilizados, mediante indicadores de qualidade e produtividade:

VI - estipulagdo dos limites e critérios para a despesa com a remuneragéo e vantagens
de qualquer natureza a serem percebidas pelos dirigentes e empregados da
Organizagéo Social no exercicio de suas funcgdes;

VIl - a vigéncia, a alteragdo contratual e as hipdteses de prorrogagéo;

VIII - a obrigag&o de prestar contas com definicdo de forma, metodologia e prazos:

IX - aplicacdo de penalidades por descumprimento contratual:

X - a obrigatoriedade de restituicdo de recursos ao final de cada exercicio, caso néo
seja autorizado o seu uso para o exercicio seguinte, e ao final da vigéncia contratual.
§1° Cabe ao Titular da Pasta contratante definir as demais clausulas necessarias dos
contratos de gestéo de que for signatario.

§2° O prazo do contrato de gestao é de 1 (um) ano, podendo, a critério da Administracao
Municipal, ser renovado por periodos sucessivos, iguais ou menores ao inicial,
mediante avaliacdo formal de desempenho e decisdo fundamentada que aponte as
novas metas previstas e as expectativas para o novo ciclo, observado o prazo maximo
de 5 (cinco) anos. A avaliagdo de desempenho considerara o cumprimento satisfatério
das metas e resultados do periodo anterior, sendo a performance da Organizagéo
Social um fator determinante para a renovagéo e para o dimensionamento do valor do
repasse.

§3° A duracéo inicialmente prevista para a vigéncia do contrato de gestao nao afasta a
prerrogativa de se realizar nova selegéo publica para celebracédo de contrato de gestao,
quando o interesse publico assim recomendar.

§4° O valor do repasse destinado ao projeto aprovado pelo Poder Plblico deve ser
atualizado anualmente, mediante novo estudo de economicidade e avaliacdo de
desempenho da Organizacéo Social, sendo cogente, no minimo, o reajustamento do
percentual estabelecido no dissidio salarial da categoria dos funcionarios da
Organizagéo Social. A atualizagéo do valor do repasse para alem do dissidio podera
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ser atrelada ao cumprimento satisfatério das metas e resultados do ano anterior,
podendo uma performance abaixo do esperado resultar em reajustes menores ou
impactar a decisdo de renovagdo do contrato.

§5° Os limites e critérios para a despesa com remuneragao e vantagens dos dirigentes
e empregados da Organizagdo Social deverdo ser estabelecidos em patamares
razoaveis e compativeis com a natureza dos servigos prestados, sendo vedado que a
remuneragao de qualquer membro da diretoria ou empregado seja superior ao subsidio
mensal do Prefeito Municipal.

Art. 14. Firmado o contrato de gestdo, o seu extrato deve ser publicado na Imprensa
Oficial, e o seu inteiro teor deve ser disponibilizado em sitio eletrénico da entidade e do
Poder Publico, além dos demais documentos exigidos pela lei da transparéncia,
consoante diretrizes e comunicados do Tribunal de Contas.

Art. 15. O contrato de gestdo pode ser alterado, com as devidas justificativas, sempre
que houver a mudanca de valores, metas ou prazos, bem como a inclus&o ou exclusio
de projetos especiais.

Paragrafo Unico. As alteragbes séo realizadas por instrumento préprio denominado
"Termo Aditivo", obedecendo as formalidades do contrato de gest3o.

TITULO NI

DO PROCESSO SELETIVO E EXECUGAO CONTRATUAL

Art. 16. O processo de selecgéo da entidade qualificada como Organizagéo Social para
a pactuagédo do contrato de gestdo com o Poder Publico Municipal sera realizado
mediante chamamento publico, ou credenciamento, quando cabivel, garantindo a
ampla competitividade, publicidade e observancia dos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e isonomia.

Paragrafo tnico. Os critérios especificos de selecio, as etapas e os documentos
exigidos para cada chamamento publico ou credenciamento serdo detalhados em edital
préprio, de acordo com a natureza e complexidade do objeto a ser contratado ou
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pactuado, assegurando-se a avaliagdo objetiva da capacidade técnica e operacional
das entidades.
TITULO IV

DA CESSAO DE PESSOAL E PATRIMONIO NO CONTRATO DE GESTAOQ

Art. 17. Fica facultado ao Poder Executivo o afastamento de servidor para exercer suas
atribuicdes nas organizagdes sociais, com 6nus para a origem e desconto do repasse.
§1° N&o sera incorporada aos vencimentos ou a remuneracéo de origem do servidor
afastado qualquer vantagem pecuniaria que vier a ser paga pela organiza¢ao social.
§2° Nao serd permitido o pagamento de vantagem pecunidria permanente por
organizagéo social a servidor afastado com recursos provenientes do contrato de
gestao, ressalvada a hipétese de adicional relativo ao exercicio de fungéo temporaria
de direcao e assessoria.

§3° O servidor afastado deve perceber as vantagens do cargo a que fizer jus no 6rgéo
de origem.

Art. 18. O Municipio pode, sempre em regime de direito publico e a titulo precario,
permitir as organizagdes sociais, o uso de bens, equipamentos e instalagdes publicos,

necessarios ao cumprimento dos objetivos propostos.

Art. 19. O patriménio permitido pelo Municipio de Balneario Pinhal, estipulado no
Contrato de Gestédo celebrado entre a Organizagdo Social e a Secretaria da area
respectiva de atuagao, deve ser por ela previamente inventariado, com o registro, em
formulario préprio, das condi¢des fisicas em que se encontram no momento da
transferéncia, competindo a Secretaria Municipal a realizagdo da permisséo do uso.
§1° A retirada dos bens de que trata o caput deste artigo ocorre mediante assinatura
de "Termo de Permissdo de Uso" pelo responsavel legal da Organizagao Social.

§2° Fica vedada a alienagdo do patriménio de que trata o caput deste artigo,
ressalvados os casos em que houver expressa anuéncia da Administragéo Municipal e
desde que os recursos obtidos com eventual alienagao sejam integralmente revertidos

em beneficio do objeto contratado.
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Art. 20. Os bens permitidos as Organizagbes Sociais devem ser utilizados
exclusivamente no desempenho das atividades e/ou servigos objeto do Contrato de

Gestao.

Art. 21. A Organizagéo Social é a responsavel pela guarda, manutengéo e conservacéo
dos bens permitidos, devendo devolvé-los ao Municipio no mesmo estado em que os
recebeu, considerando o desgaste por tempo de uso, ou declarados inserviveis.

TiTULO V
DAS DISPOSICOES GERAIS E FINAIS

Art. 22. As organizacdes sociais podem ser destinados recursos orgamentérios e bens
publicos necessarios ao cumprimento do contrato de gestao.

§1° Sao assegurados as organizagdes sociais os creditos previstos no orgamento e as
respectivas liberagdes financeiras, de acordo com o cronograma de desembolso
previsto no contrato de gestéo.

§2° Pode ser adicionada aos créditos orgamentarios destinados ao custeio do contrato
de gestdo parcela de recursos para compensar afastamento de servidor cedido, desde

que haja justificativa expressa da necessidade pela organizagéo social.

Art. 23. A organizacgédo social deve publicar no Jornal Oficial do Municipio, no prazo
maximo de 90 (noventa) dias, contados da assinatura do contrato de gestao,
regulamento préprio contendo os procedimentos que deve adotar para a contratagao
de obras e servigos, para compras e alienagbes, e o plano de cargos, salarios e
beneficios dos empregados da entidade.

Art. 24. Os Conselheiros e Diretores das organizagdes sociais ndo podem exercer outra

atividade remunerada, com ou sem vinculo empregaticio, na mesma entidade.

Art. 25. Sem prejuizo do disposto nesta lei, podem ser estabelecidos por decreto
requisitos adicionais pertinentes ao procedimento de qualificagao de organizagoes

sociais.
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Art. 26. Esta Lei sera objeto de revisdo periédica a cada 5 (cinco) anos, contados de
sua publicagcdo, a fim de adequar seus dispositivos as inovagdes legislativas, as
melhores praticas de gestédo de parcerias com Organizagdes Sociais e a evolugdo das

necessidades do Municipio.

Art. 27. Esta Lei entra em vigor na data de sua pupficagao.

Balngario Pinhal/RS, 26 de agosto de 2025.

Registre-se,
publique-se.

uiz Cezar Danell

Prefe icipal do Ba|neario Pinhal
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