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PODER EXECUTIVO DO BALNEARIO PINHAL
EXPOSICAO DE MOTIVOS AO PROJETO DE LEI N.° 115/2025

Excelentissimo Senhor Presidente, Senhores(as) Vereadores(as).

O presente Projeto de Lei visa autorizar o Poder Executivo Municipal a realizar
licitagdo para concessdo onerosa de uso de espagos publicos para construcéo e
exploragdo de 19 (dezenove) quiosques ao longo da Beira-Mar do Municipio de
Balneario Pinhal/RS.

A iniciativa tem como objetivo promover a organizagéo, a modernizagéo e a
valorizag&o da orla maritima, garantindo a oferta de servicos de qualidade aos turistas,
veranistas e moradores, além de fomentar o turismo e impulsionar a economia local.
A proposta visa, ainda, assegurar a correta ocupacgdo dos espagos publicos com
respeito a0 meio ambiente, a legislagdo e ao interesse coletivo. E fundamental
destacar que a concessdo proposta € a titulo oneroso, o que significa que os
concessionarios pagardo ao Municipio uma outorga pelo direito de uso econdmico do
espaco publico. Esse valor sera definido por meio de processo licitatério, garantindo
isonomia e transparéncia., e representard uma receita que podera ser revertida em

investimentos e melhorias na infraestrutura urbana.

Além disso, os concessionarios ficardo responsaveis por todos os custos de
construgdo, manutengdo e operagéo dos quiosques, conforme padrdes definidos pela
Administracdo Publica, garantindo ordenamento estético, seguranga estrutural e
respeito ao meio ambiente. Importante destacar que este Projeto atende também a
cobranga do Ministério Publico Federal, que, desde o ano de 2019, mantém em tramite
o Inquérito Civil n® 1.29.023.000007/2019-16, instaurado para apurar entre outras
questdes, também a ocupagao irregular da orla maritima por quiosques nao
submetidos a processo licitatorio.

A situagdo de inércia administrativa gerou novos alertas do Ministério Publico Federal,
gue passou a cobrar providéncias imediatas, através do que culminou no Inquérito
Civil 1.29.000.002879/2024-36, que trata especificamente sobre a questdo da
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auséncia de licitagdo na concesséo dos quiosques. Em razéo disto, no dia 28 de maio
de 2025, realizou-se reunido com a presenga de representantes do Poder Executivo
e atuais ocupantes dos quiosques, oportunidade em que foi reafirmada a urgéncia da
regularizag&o por meio de processo licitatorio, tendo em vista que, a falta de agdes
por parte da municipalidade podera sujeitar 0 Municipio a sangdes administrativas e
judiciais, além de comprometer a ocupagao legal e segura da area publica.

Outro ponto relevante do projeto é a extingdo de quaisquer licengas precarias que
atualmente possam estar vigentes, assegurando a realizagio de um processo publico
e competitivo, que permita a selegdo dos concessionarios mais qualificados, mediante
critérios técnicos, juridicos, fiscais e econdmicos. O modelo adotado esta em plena
conformidade com a Lei Federal n® 14.133/2021, que rege as licitagdes e contratos da
Administragdo Publica. O projeto também prevé mecanismos CoOmo sorteio entre 0s
vencedores dentro de cada bloco regional, limitacdo de uma concessdo por
participante, e exigéncia de capacitagdo em boas praticas sanitarias, reforgando o

carater técnico e transparente da proposta.

Diante de todo o exposto — tanto pela necessidade legal, como pelo interesse publico
e urgéncia institucional —, submetemos a apreciagado dos nobres Vereadores este
Projeto de Lei, confiantes de que sua aprovagéo contribuira de forma decisiva para o
desenvolvimento ordenado e sustentavel da orla maritima de Balneario Pinhal,

promovendo justica, seguranga juridica, geracao de renda, preservacdo ambiental e

valorizagéo do espago publico.

Atenciosamente,

Cezar Dahelli
Prefeito Municipal de Balneario Pinhal
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PROJETO DE LEIN.° 115, DE 26 DE AGOSTO DE 2025

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A
PROMOVER CONCESSAO DE USO DE ESPACO PUBLICO,
MEDIANTE TiTULO ONEROSO, PARA CONSTRUGAO E
EXPLORAGAO DE QUIOSQUES NA BEIRA-MAR,
DETERMINA O ENCERRAMENTO DE QUAISQUER
LICENCAS PRECARIAS VIGENTES, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a realizar concessdo de uso de
espacos publicos, mediante licitagdo publica, de ponto destinados a exploragéo
comercial de até 19 (dezenove) quiosques ao longo da Beira-Mar do Municipio de
Balneario Pinhal/RS.

§1° A concesséo de que trata o caput sera a titulo oneroso, precedida de processo
licitatério, por prazo determinado.

§2° Os pontos publicos concedidos tém por finalidade o atendimento ao publico com
venda de alimentos e bebidas.

§3° Cabera aos concessionarios a obtencdo de licengas ambientais e alvaras de
funcionamento, conforme exigéncias legais vigentes.

§4° Os quiosques poderéo ser divididos em blocos regionais (por¢des delimitadas da
orla), conforme definido no edital de licitagao.

§5° As edificagbes deverdo seguir padrdes arquitetdnicos e técnicos estabelecidos
pelo Poder Executivo, conforme projeto anexo ao edital, vedadas alteragbes nao
autorizadas.

Art. 2° Além do valor da concesséo definida em licitagao e dos custos de construgéo
ou locacdo, manutencéo dos quiosques, 0s concessionarios arcardo com os custos
de obtencéo de alvaras, licencas e demais exigéncias legais para funcionamento.

Semeando o futuro.

Av. Italia, 3100 - Balneario Pinhal/RS | (51) 2165-3498 | www.balneariopinhal.rs.gowpr




ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL e
PODER EXECUTIVO DO BALNEARIO PINHAL -
Wi

Art. 3° A licitacdo seguird os principios € regras estabelecidas da Lei Federal n°

14.133/2021, devendo observar:

Paragrafo unico. Cada licitante podera receber concessao referente a apenas um
(01) quiosque dos dezenoves (19) disponiveis, sendo vedada a participagéo por meio
de mdltiplos CNPJs ou procuragdes, sendo que infracéo a esta regra implicara na

desclassificagéo imediata.

Art. 4° Os concessiondrios, antes do inicio das atividades, deverdo apresentar
comprovagédo de que possuem, assim como seus colaboradores contratados, curso
de boas praticas na manipulagao de alimentos, ministrado por institui¢ao reconhecida.
Paragrafo unico. O nao cumprimento desta exigéncia impedira o inicio das

atividades, mesmo apos assinatura do contrato.

Art. 5° A concess3o sera formalizada por contrato com vigéncia de 05 (cinco) anos,
podendo a critério do Poder Executivo, ser prorrogado por igual periodo.
Paragrafo unico. A concessio de que trata esta Lei podera ser revogada por for¢a

de interesse publico ou em caso de descumprimento contratual.

Art. 6° E vedada a cessdo, sublocagdo ou transferéncia da concessao.

§1° A concessdo de uso de ponto publico de que trata esta Lei ndo admite locagao,
comodato, cedéncia gratuita ou qualquer forma de transferéncia do direito de uso.
§2° E permitida a transferéncia, a titulo sucessorio, apenas aos herdeiros legais ou

testamentarios, assegurada tdo somente durante o prazo de vigéncia da concessao.

Art. 7.° Os quiosques poderdo ser adquiridos livremente pelo concessionario, as suas
expensas, que devera atender as especificagdes do Memorial Descritivo e Plantas, e
sera submetido a inspegdo municipal antes do inicio das atividades e a qualquer
momento posteriormente.

Paragrafo unico. N&o sera permitida construcdo ou locagéo fora do padrédo, exceto

por motivos técnicos e de seguranga previamente autorizados.
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Art. 8.° Os concessionarios arcardo com todos os custos de construgdo, locagao,
montagem, instalagao, manutengdo, agua servida, energia elétrica e esgoto dos
quiosques, caso existente.

Paragrafo unico. A infraestrutura publica basica sera fornecida pela municipalidade

até o ponto de ligagao.

Art. 9° O valor atribuido para cada ponto sera definido pela Secretaria responsavel e
devera ser pago da seguinte forma:

I. 30% (trinta por cento) no ato de assinatura do contrato de concessédo de uso de
area publica;

Il. 70% (setenta por cento) em quatro (04) parcelas consecutivas e anuais, vencendo
a primeira um ano apos a assinatura contrato de concessao de uso de area publica.
§1° Em caso de atraso superior a 60 (sessenta) dias no pagamento anual da parcela
da concessdo ocorrera a sua revogagdo, devendo a posse Ser imediatamente
restituida ao Municipio, com rescis&o do termo respectivo.

§2° Em caso de desisténcia, o quiosque retornara ao Municipio, sem direito a

ressarcimento.

Art. 10. Extinta a concessdo, por quaisquer dos meios previstos em lei, pelo
instrumento de concess&o contido no edital de licitagdo, por determinagdo do
Ministério Publico Federal ou de qualquer outro 6rgao publico competente, todos os
bens reversiveis, direitos e privilégios transferidos ao concessionario por forga do
contrato reverterdo ao Poder Publico concedente, ficando expressamente
estabelecido que nenhuma indenizagao de qualquer natureza sera devida pela
municipalidade ao concessionario, sob qualquer pretexto ou hipétese, garantindo-se
a plena desonerag&o do Municipio.

Art. 11. Os quiosques serdo numerados de forma crescente, no sentido Sul/Norte da

faixa da orla.

Art. 12. Ficam encerradas todas as licengas precarias ou permissdes informais

eventualmente existentes para exploragéo de espagos publicos na orla do Municipio
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de Balneario Pinhal, sendo que os atuais ocupantes, se houverem, poderao participar

da nova licitagdo em igualdade de condigoes.

Art. 13. As despesas decorrentes com a aplicagéo desta Lei, correrdo a conta do

orcamento vigente.

Art. 14. O Poder Executivo podera regulamentar a presente Lei mediante Decreto,
inclusive para definigdo precisa de localizagéo de cada ponto publico.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as disposigoes

em contrario.

inhal/RS, 26 de agosto de 2025.

Registre-se,
publique-se.

PrefeitbMunicipal do Balneario Pinhal
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