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MENSAGEM DE VETO AO PROJETO DE LEI N. ?064/2025 DE ORIGEM DO PODER
LEGISLATIVO.

Excelentissimo Senhor Presidente, Mesa diretora:

Com os meus cumprimentos, venho, por meio desta, com fulcro no artigo
52, § 1°, da Lei Organica Municipal, exercer o direito de Veto ao Projeto de Lein.° 064,
de origem do Poder Legislativo, de autoria do nobre Vereador Alexandre Pacheco
Pereira que " DISPOE SOBRE A CRIACAO DE VAGAS DE ESTACIONAMENTO
PRIORITARIO, PARA VEICULOS QUE TRANSPORTEM PESSOAS COM
TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA (TEA) EM FRENTE AOS ORGAOS E
ENTIDADES PUBLICAS NO MUNICIPIO DE BALNEARIO PINHAL, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS."

JUSTIFICATIVA

Iniciaimente, reitero o profundo apregco e reconhecimento da
Administragéo Municipal pela louvavel e sensivel iniciativa que impulsionou esta
proposicdo. A causa da inclusdo, acessibilidade e dignidade das pessoas com
Transtorno do Espectro Autista (TEA) e de suas familias & um pilar fundamental de
nossa gest&o, e 0 compromisso com essa pauta & inabalavel.

Contudo, apés minuciosa andlise técnica e juridica, realizada pela
Procuradoria-Geral do Municipio, restou configurada a inconstitucionalidade formal da

\Q* " propositura. O referido Projeto de Lei incorre em vicio de iniciativa, por invadir a esfera
30‘: 5 F de competéncia exclusiva do Poder Executivo Municipal, violando o principic da
% : £ (&Y separagéo de Poderes, consagrado no Art. 2° da Constituicdo da Republica Federativa
£ %= do Brasil.
268
4 bs £ O Artigo 24 do Cédigo de Transito Brasileiro (Lei n° 9.503/1997) atribui
Q © \
gg o aos 0rgéos e entidades executivos de transito dos Municipios as competéncias para
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planejar, projetar, regulamentar e operar o transito de veiculos, pedestres e animais,
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aléem de estabelecer e implantar a sinalizagdo de transito. O Projeto de Lei n°
064/2025, em seus Artigos 1° e 3°, a0 obrigar a destinac&o e sinalizagdo de vagas e
determinar prazos de adequagdo para érgdos publicos, adentra indevidamente a
esfera da gestdo de bens publicos, organizacdo administrativa e regulamentacéo das

operagbes de estacionamento, cuja iniciativa legislativa é reservada ao Chefe do
Poder Executivo.

Estas disposicdes, embora visem um fim socialmente justificado,
adentram indevidamente a esfera de competéncia privativa do Poder Executivo
Municipal. A gestdo de bens puiblicos, a organizagéo administrativa, o planejamento,
a regulamentagdo e a operacdo do tréansito e do estacionamento, bem como a
determinagéo de atribuicbes e encargos aos 6rgéos da Administragdo Publica, séo

matérias cuja iniciativa legislativa é reservada, de forma exclusiva, ao Chefe do Poder
Executivo.

Nessa linha de raciocinio, ao se debrucar sobre o objeto da presente
proposi¢éo, torna-se inescapavel o reconhecimento de sua inconstitucionalidade
formal frente & Constituicéo Estadual. Isso porque os artigos 60, inciso I, alinea 'd', e
82, inciso VII, da referida Carta — os quais, por for¢a do artigo 8°, séo de aplicagdo
compulséria aos Municipios — delimitam a iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo para dispor sobre a criag3o, estruturacéo, atribuigbes, organizacdo e
funcionamento dos érgdos da Administracdo Publica. A legislagdo em apreco, ao
impor novas e especificas atribuicbes a Administragdo Publica, enquadra-se
precisamente nessa vedagédo constitucional de iniciativa. Sobre o tema, € pertinente
trazer a tona a valiosa ligdo de HELY LOPES MEIRELLES!:

A atribuigdo tipica e predominante da Camara é a normativa, isto é, a de regular a
administragcdo do Municipio e a conduta dos municipes, no que afeta aos interesses
locais. A Cémara ndo administra o Municipio;, estabelece, apenas, normas de
administragéo. N&o executa obras e servigos publicos; dispde, unicamente, sobre a sua
execugdo. Ndo compde nem dirige o funcionalismo da Prefeitura, edita, tdo-somente,
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preceitos para sua organizacgdo e diregcdo. Ndo arrecada nem aplica as rendas locais;
apenas institui ou altera tributos e autoriza sua arrecadacéo e aplicagdo. N&o governa

0 Municipio; mas regula e controla a atuagdo governamental do Executivo,
personalizado no prefeito.

Eis af a distingdo marcante entre a missdo normativa da Cémara e a fungdo executiva
do prefeito; o Legislativo delibera e atua com carater regulatério, genérico e abstrato; o
Executivo consubstancia os mandamentos da norma legislativa em atos especificos e
concretos de administragdo.

(-..). A interferéncia de um Poder no oufro & ilegitima, por atentatéria da separacdo
institucional de suas fungbes (CF, art. 2°).

Por idéntica razdo constitucional, a Cdmara ndo pode delegar fungdes ao prefeito, nem
receber delegacbes do Executivo. Suas atribuigbes sdo incomunicéveis, estanques,
intransferiveis (CF, art. 2°. Assim como ndo cabe a Edilidade praticar atos do
Executivo, ndo cabe a este substitui-la nas atividades que lhe sdo proprias.

Em sua fungdo normal e predominante sobre as demais, a Cédmara elabora leis, isto é,
normas abstratas, gerais e obrigatérias de conduta. Esta é a sua fungéo especifica,
bem diferenciada da do Executivo, que € a de praticar atos concretos de administragéo.
Ja dissemos, e convém se repita, que o Legislativo prové in genere, o Executivo in
specie; a Cédmara edita normas gerais, o prefeito as aplica acs casos particulares
ocorrentes. Dai ndo ser permitido & Cémara intervir direta e concretamente nas
atividades reservadas ao Executivo, que pedem provisGes administrativas especiais
manifestadas em ordens, proibicdes, concessées, permissées, nomeacdes,
pagamentos, recebimentos, entendimentos verbais ou escritos com 0s interessados,
contratos, realizacBes materiais da Administragéo e tudo 0 mais que se traduzir em
atos ou medidas de execugdo governamental.

Essa compreens8o é amplamente respaldada pela jurisprudéncia

\%7/ opaciﬁca do Supremo Tribunal Federal, no Recurso Extraordinario n° 239.458/SP, de
@/{_"F g‘" aplicagéo direta ao ambito municipal, tendo o STF declarado a inconstitucionalidade
& &~ _de uma Lei Municipal de Sao Paulo, de iniciativa parlamentar, que concedia privilégios

,

de estacionamento em vias publicas. A Corte reafirmou que matérias atinentes ao uso
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Celso de Mello, na ADI 776/RS, destacou que o desrespeito & prerrogativa de iniciar
0 processo legislativo configura uma inconstitucionalidade formal insanavel, que nio
se convalida, sequer, pela sancdo do Prefeito. Como expresso no julgado:

"O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo legislativo, quando
resultante da usurpagéo do poder sujeito a cldusula de reserva, traduz
hipétese de inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo
irremissivel, a prépria integridade do diploma legislativo assim editado,
que ndo se convalida, juridicamente, nem mesmo com a sancgéo
manifestada pelo Chefe do Poder Executivo. "

Também o STF, em Ac&o Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n® 6937-
RO, reforca a mesma I6gica juridica por meio do principio da simetria. A Corte
declarou inconstitucional a lei de iniciativa parlamentar que criava "atribuicbes e
encargos acs orgéos publicos estaduais”. Tal decisio reafirma que a organizacio e o
funcionamento da administracao publica, incluindo a imposicéo de novas tarefas e
responsabilidades a seus 6rgéos, s8o matérias de iniciativa privativa do Executivo
(federal, estadual e, por simetria, municipal), conforme os Art. 61, § 1°, I, "e", e Art.
84, VI, "a", da Constituicdo Federal.

O Projeto de Lei n° 064/2025, ao determinar que orgdos e entidades
publicas "ficam obrigados a destinar e sinalizar” e "deverdo adequar' seus
estacionamentos, impde diretamente novas atribuicGes e encargos a administragdo
municipal, alinhando-se a matéria julgada inconstitucional na ADI 6937.

E crucial compreender que a sangdo de um Projeto de Lei com tamanhos
( vicios de iniciativa ndo apenas comprometeria a seguranca juridica do Municipio,
i”%x%)ndo—o a questionamentos judiciais, mas também representaria uma

&

) ‘ ” _— s )
Q /@;)“%&conmderagao ao arcabougo constitucional que rege a separacao e harmonia entre
A o
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finalidade social da proposta. Pelo contrario, a Administracdo Municipal esta
integraimente 3 disposicéo para, em dialogo e colaboragéo com esta Casa Legislativa,

encontrar os meios legais e administrativos mais adequados para implementar e
efetivar politicas publicas que contemplem a prioridade e acessibilidade para pessoas
com TEA. Tais medidas podem ser implementadas por meio de atos normativos de
iniciativa do préprio Poder Executivo, como decretos regulamentares, ou pela
apresentacdo de um novo projeto de lei com a devida observancia das normas
constitucionais de iniciativa.

Diante do exposto, exerco a prerrogativa que me é conferida pela Lei
Organica Municipal, para vetar integralmente o Projeto de Lej n° 064/2025.

Renovo protestos de estima e consideragéo e coloco-me a disposicéo
para a construgao de propostas legislativas que, com embasamento técnico e juridico
adequados, contribuam efetivamente para o bem-

estar da comunidade e para o
aprimoramento das politicas publicas em nosso Municipi

Cezar Danelli Furini

Prefeito Municipal do\Balneario Pinhal

Recebiem )b 4 5
Secretaria CM
Balneario Pinhai RS
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