ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PODER EXECUTIVO DO BALNEARIO PINHAL

EXPOSIGCAO DE MOTIVOS AO PROJETO DE LEI N.° 093/2025

Excelentissimo Senhor Presidente, Excelentissimos(as) Senhores(as) Vereadores(as),

Submetemos a apreciagcao desta Casa Legislativa o presente Projeto de Lei que
“DISPOE SOBRE A REORGANIZACAO E REESTRUTURACAO DO SISTEMA DE
CONTROLE INTERNO DO MUNICIPIO DE BALNEARIO PINHAL E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”, para apreciacéo e deliberagdo dos senhores Edis.

O presente Projeto de Lei, visa adequar a legislagédo do Sistema de Controle Interno
deste Municipio, tudo em acordo com as diretrizes do Tribunal de Contas do Estado do
Rio Grande do Sul que orienta a estruturagao dos sistemas de controle dos municipios,
a Constituicao Federal de 1988 e a Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar
n° 101/2000. O objetivo é estabelecer regramento especifico atendendo as normas
gerais voltadas a efetiva implementacdo e ao constante aperfeicoamento dos
mecanismos de controle interno no ambito municipal, o qual permitira uma acéo
governamental mais moderna e eficaz sobre a Gestdo Publica, em estrita consonancia

com o preconizado pela Lei Fundamental e pelo ordenamento juridico vigente.

A Administragao Publica precisa de ferramentas que auxiliem a condugao da gestéo e
fomente a transparéncia. A Unidade de Controle Interno atua de forma permanente em
todos os setores, 6rgaos e poderes do Municipio. Com o advento na Nova Lei de
Licitacbes e Contratos, atua na segunda linha de defesa junto com a Assessoria
Juridica, e na terceira linha de defesa com o Tribunal de Contas do Estado. Sdo muitas
as responsabilidades e, frequentemente, a Unidade de Controle Interno é lembrada
pela fiscalizacdo externa que seus atos possuem responsabilidade solidaria aos atos e

condutas dos gestores.

De todo o exposto, o presente projeto visa modernizar a estrutura do Sistema de
Controle Interno do Municipio, possibilitando que os resultados sejam mais eficientes e

eficazes.

Semeando o futuro.
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Certos de podermos contar com o pronunciamento favoravel desta Colenda Camara,
aproveitamos o ensejo para renovar protestos de elevado aprego e distinta

consideragao.

Balneario Pinhal/RS, 02 de julho de 2025.

Atenciosamente,

Luiz Cezar Danelli Furini

Prefeito Municipal do Balneario Pinhal

Semeando o futuro.
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PROJETO DE LEI N.° 093, DE 02 DE JULHO DE 2025

DISPOE SOBRE A REORGANIZAGAO E REESTRUTURAGAO DO
SISTEMA DE CONTROLE INTERNO DO MUNICIPIO DE
BALNEARIO PINHAL, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

CAPITULO I
DA ORGANIZAGAO DO SISTEMA DE

CONTROLE INTERNO

Art. 1°. A estrutura organizacional do Sistema de Controle Interno do Municipio, fica
estabelecida na forma desta Lei, nos termos do que dispdem os artigos 31, 70 e 74 da
Constituicdo da Republica, e o art. 59 da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000 —

Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art. 2°. O Sistema de Controle Interno do Municipio, sob coordenacédo da Unidade Central de
Controle Interno, atuara de forma prévia, concomitante e posterior aos atos administrativos,
visando a orientacio, o controle e avaliagdo da acdo governamental e da gestao fiscal dos
administradores e demais agentes publicos em todos o0s niveis organizacionais, por intermédio
de acbes orientativas e de fiscalizacdo, no ambito contabil, financeiro, orgamentario,
operacional e patrimonial, almejando conformidade com os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade, eficiéncia, razoabilidade e interesse

publico.

Art. 3°. Considera-se para efeito desta Lei:

I — (SCI) Sistema de Controle Interno: o conjunto de pessoas e unidades administrativas que
integram todos os processos e rotinas que compdem o sistema de informagdes para a gestao,
articuladas a partir de uma Unidade Central de Controle Interno, e sdo orientadas para o
desempenho das atribuicdes de controle interno, através de normatizacéo especifica para o
Municipio;

Il - (UCCI) Unidade Central de Controle Interno: érgao central responsavel pela coordenagao

das atividades de orientagao e controle a ser exercida por todo o sistema de controle interno

Semeando o futuro.
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no processo de geragao de informagdes, ndo caracterizado apenas como 6rgao de fiscalizacao,

mas como instrumento de apoio a gestao, fortalecendo toda espécie de controle.

Art. 4°. As responsabilidades no Sistema de Controle Interno ficam assim definidas:

I - A responsabilidade pelo estabelecimento de condigdes de um ambiente de controle com
legislagao local atualizada, estrutura fisica, sistemas, equipamentos adequados e alocacgao de
recursos para treinamentos, prevenindo erros, fraudes e desperdicios, do(a) Prefeito(a);

Il - A responsabilidade pela operacionalizagao e execugao dos controles internos que fazem
parte de todo o processo administrativo é de cada unidade administrativa e, consequentemente,
de sua chefia imediata;

lll - A responsabilidade pela visdo sistémica da gestdo da organizagdo e do ambiente de

controle, € da Unidade Central de Controle Interno - UCCI.

Art. 5°. Integram o Sistema de Controle Interno de que trata esta Lei o Poder Executivo em sua
administracdo direta e indireta, incluindo os fundos especiais, autarquias e fundagdes publicas
que venham a ser instituidas pelo Municipio, os consércios publicos que o Municipio fizer ou
venha fazer parte, e o Poder Legislativo Municipal.

Paragrafo unico: Qualquer pessoa fisica ou juridica que tiver estabelecido vinculo com o
Municipio, beneficiada com recursos publicos ou nao, estara ao alcance da fiscalizacao da
UCCI.

CAPITULO Il
DA ESTRUTURA ADMINISTRATIVA E DE PESSOAL DA UCCI

Art. 6°. A estrutura da Unidade Central de Controle Interno ficara vinculada ao Gabinete do

Prefeito, e sera constituida da seguinte forma:

I-01 (um) responsavel pela UCCI, servidor efetivo designado como Agente de Controle Interno,

cargo de carreira e com atribuicao exclusiva na Unidade Central de Controle Interno;

Il - Até 02 (dois) servidores ocupantes de cargo de nivel médio ou superior, que poderao nao
atuar de forma exclusiva na UCCI, fazendo jus ao recebimento de uma gratificagdo mensal no
valor de R$ 350,00 (trezentos e cinquenta reais), nomeados por ato do chefe do Poder

Executivo.

Art. 7°. Nao poderao ser designados para compor a UCCI, os servidores:

I - Que sejam filiados a partidos politicos ou exergam qualquer atividade politico-partidaria;

Semeando o futuro.

Av. Italia, 3100 - Balneario Pinhal/RS | (51) 2165-3498 | www.balneariopinhal.rs.gov.br



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PODER EXECUTIVO DO BALNEARIO PINHAL

Il - Que exercam, concomitantemente com a atividade publica, qualquer outra atividade
profissional privada que tenha vinculacido com a Administracdo Municipal de Balneario Pinhal;
lll - Que detenham alguma circunstancia que possa afetar a autonomia profissional no
desenvolvimento das atividades;

IV - Que tenham sido declarados, administrativamente ou judicialmente, em qualquer esfera,
de forma definitiva, responsaveis pela pratica de atos considerados irregulares e/ou lesivos ao

patriménio publico;

Art. 8°. E vedada a participagdo dos servidores que integram a UCCI em outras atividades da
Administracdo Publica, inclusive comissdes especiais, permanentes ou conselhos municipais,
exceto quando a participacdo de membro da UCCI for eventual, relevante e em beneficio do
Municipio, sendo pedida a participacdo posterior em atividades de fiscalizacdao na

correspondente matéria.

Art. 9°. A Lei Orcamentaria Anual devera conter previsdo especifica de recursos para a
manutencdo, o funcionamento e o aperfeicoamento constante das atividades da Unidade

Central de Controle Interno.
CAPITULO III
DAS ATRIBUIGOES DA UNIDADE
CENTRAL DE CONTROLE INTERNO - UCCI

Art. 10. Sao atribuicdes da Unidade Central de Controle Interno:

| - Elaboracao do plano anual de atividades;

Il - Acompanhamento e verificagdo da legalidade, eficiéncia e eficacia da gestdo na execucao
orcamentaria, financeira, contabil e patrimonial do Municipio;

lll - Manifestacdo sobre a legalidade dos atos administrativos relativos a contratagdo de
pessoal;

IV - Emissao de Recomendacoes, Instrucdes e/ou Orientagdes de Controle Interno;

V - Instituicao de normatizacao sobre rotinas, fluxos e procedimentos operacionais dos setores,
as quais terao vigéncia mediante Decreto Municipal,

VI - Planejamento e execugao de controles, fiscalizagdes, auditorias e verificagdes sistematicas,
que poderdao gerar relatorios especificos com dados, imagens, graficos, informacgoes,
apontamentos e recomendacdes;

VII - Investigagcéo de denuncias e fatos cadastrados pela sociedade;

Semeando o futuro.
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VIl - Emissao de relatérios e pareceres técnicos exigidos pela legislagdo, pelos érgaos de
fiscalizacao externa ou por 6rgaos de outras esferas de governo, quando houver exigéncia
formal;

IX - Acompanhar o processamento das tomadas de contas especiais, manifestando-se ao final
da respectiva instrugdo, as quais deverao ser encaminhadas ao TCE-RS, a fim de ensejar a
possivel responsabilizacdo dos administradores ou agentes subordinados por atos omissivos
Oou comissivos que importem em dano ao erario;

X - Dar suporte aos gestores e fiscais de contratos quando requerido;

Xl - Atuar na segunda e terceira linha de defesa na pratica continua da gestdo de riscos e
controle preventivo em relagdo as compras e contratacoes;

XIl - Apoio ao Controle Externo no exercicio da sua missao institucional, incluindo as atividades
legais ja instituidas e que venham a ser implementadas.

§1° Considerando a complexidade das atividades da UCCI que envolvem diversas areas
profissionais, a Unidade Central de Controle Interno podera ser permanentemente auxiliada por
assessoria técnica competente;

§2° Nos procedimentos de auditoria ou verificagdo realizados pela Unidade Central de Controle
Interno, podera ser adotada a técnica da amostragem, considerando que a UCCI n&o possui
estrutura de pessoal suficiente para acompanhar todos os procedimentos realizados pelo

Municipio.

Art. 11. Em caso de inconformidades apuradas em Relatérios, a UCCI concedera o prazo de
até 30 (trinta) dias corridos para que os gestores apresentem seus esclarecimentos por escrito,
podendo fazer uso do contraditério ou identificando as medidas adotadas para sanar as
inconformidades apontadas.

Paragrafo unico: Nao sendo observado o prazo supramencionado, a UCCI fara a reiteracéo
estendendo o prazo por mais 10 (dez) dias corridos, e, por fim, nao atendido este ultimo prazo,
encaminhara o Relatério ao Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul para

conhecimento e providéncias.

Art. 12. Os Relatérios ou outros instrumentos produzidos pela UCCI serdo encaminhados ao
Prefeito(a), ao respectivo Secretario(a) Municipal para anélise e providéncias e a Procuradoria
Geral do Municipio — PGM, em caso de procedimentos especiais. Quando se tratar do Poder
Legislativo, Autarquia e Consoércio, os Relatérios e/ou outros documentos serdo encaminhados

exclusivamente ao respectivo Presidente.

Semeando o futuro.
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§1° Esgotados os niveis hierarquicos sem que as irregularidades tenham sido sanadas ou
medidas preventivas tenham sido adotadas visando evitar as reincidéncias, a responsabilidade
solidaria da Unidade Central de Controle Interno estara afastada,;

§2° O envio dos relatérios e demais instrumentos utilizados pela UCCI poderao ser tramitados
exclusivamente no formato digital, utilizando os sistemas operacionais utilizados pelo
Municipio;

§3° Com base na LGPD - Lei Geral de Prote¢do de Dados Pessoais n° 13.709, de 14 de agosto
de 2018 e alteragbes posteriores, os materiais produzidos pela UCCI deverado proteger os
direitos fundamentais de liberdade e do livre desenvolvimento, respeitando a privacidade,
intimidade, honra e a imagem de pessoas fisicas e juridicas, portanto, poderao ser instituidos
documentos que sejam de carater exclusivamente sigiloso, ndo havendo qualquer
contrariedade ao principio da transparéncia e a Lei de Acesso a Informacao n°® 12.527, de 18
de novembro de 2011, ou outra que vier a altera-la ou substitui-la, assumindo a

responsabilidade aquele que nao fizer o tratamento dos dados ou divulgar informagao indevida.

Art. 13. Qualquer cidadao ou entidade devidamente representada € parte legitima para
denunciar irregularidade perante a Unidade Central de Controle Interno, de forma direta por
intermédio do Setor de Expediente ou pelos canais disponibilizados no sitio eletrénico do
Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul.

Paragrafo unico: As denuncias cadastradas na UCCI, seja diretamente ou por intermédio do
Tribunal de Contas do Estado, serdo preliminarmente avaliadas se possuem conteudo
suficiente para serem investigadas pela UCCI. Denulncias evasivas, repetidas ou com o
objeto/mérito ja esclarecido, bem como as denuncias de cunho estritamente politico, ndo seréo

analisadas pela UCCI.

Art. 14. A UCCI podera recomendar a devolugao de valores cuja aplicagao viole os principios
constitucionais ou normas de gestao financeira, administrativa e patrimonial, desde que
identifique especificamente o dispositivo legal afrontado e sejam apresentadas as premissas

de calculos, respeitando o principio do contraditério e da ampla defesa.
CAPITULO IV
GARANTIAS DOS SERVIDORES

Art. 15. Sao garantias dos servidores da Unidade Central de Controle Interno:

Semeando o futuro.
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I - Autonomia profissional para o desempenho das atividades na administragéo direta e indireta,
e no Poder Legislativo;
Il - Acesso irrestrito a documentos, informagdes e bancos de dados indispensaveis ao exercicio

das fungdes de Controle Interno.

Art. 16. Nenhum processo, documento ou informacao, podera ser sonegado aos servigos de
Controle Interno, no exercicio das atribuigcdes inerentes as atividades de auditoria, fiscalizagao

e avaliagao de gestao.

Art. 17. O agente publico que, por agdo ou omissao, causar embaraco, constrangimento ou
obstaculo a atuacao da Unidade Central de Controle Interno no desempenho de suas funcgdes

institucionais, ficara sujeito a responsabilizacdo administrativa, civil e penal.
Art. 18. Fica revogada a Lei Municipal n° 1.913, de 28 de novembro de 2024.

Art. 19. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Balneario Pinhal/RS, 02 de julho de 2025.

Registre-se,

publique-se.

Luiz Cezar Danelli Furini

Prefeito Municipal do Balneario Pinhal

Semeando o futuro.
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