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EXPOSICAO DE MOTIVOS
PL N° 45/2021

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores.

Ao cumprimenta-los cordialmente, enviamos a Vossas Exceléncias, para
apreciacéo deste Nobre Colegiado, o Projeto de Lei n° 45/2021, que “dispbe sobre o
parcelamento, a edificacdo e a utilizagdo compulséria de iméveis urbanos, sobre o
Imposto Predial e Territorial Urbanos progressivo no tempo e a desapropriagdo
mediante o pagamento com titulos da divida publica”.

O Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU, de
competéncia dos municipios (CF, art. 158, 1), tem como fato gerador a propriedade,
o dominio Util ou a posse de bem imével Por natureza ou por acesséo fisica,
localizado na zona urbana do Municipio (CTN, art. 32).

A fungéo (ou finalidade) do IPTU & tipicamente fiscal, tendo em vista que o
seu objetivo principal é a obtencdo de recursos financeiros para a municipalidade.
Nao obstante essa afirmacéo, o IPTU pode ter também uma fungéo (ou finalidade)
extrafiscal, operando, por exemplo, como instrumento de politica de ocupagao e
aproveitamento do solo urbano.

Sendo um imposto classificado tradicionalmente como proporcional, por ser
calculado através da aplicagdo de uma aliquota fixa sobre uma base de calculo
determinada, muito se discutiu acerca da possibilidade de ser estipulado
progressivamente.

A Constituicdo Federal, entretanto, estabeleceu expressamente a
possibilidade de o IPTU ser progressivo, de forma a assegurar o cumprimento da
fungéo social da propriedade (art. 156, § 1°, redagao original, e art, 182, § 4°, ).

Dessa forma, a progressividade prevista inicialmente na Constituigdo Federal
tinha uma funcéo (ou finalidade) extrafiscal, qual seja, de compelir os proprietarios
de imdveis urbanos a dar, as suas propriedades, funcéo social.
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No entanto, ainda havia a discussso acerca da necessidade de ediggo de lei
federal dispondo sobre as diretrizes gerais da politica de desenvolvimento urbano
para a implantacdo efetiva dessa progressividade extrafiscal (art. 182, CF), o que,
de certo modo, intimidava a instituicio do IPTU progressivo pelos municipios.

Alheios a esse entendimento, alguns municipios brasileiros, como Belo
Horizonte, S0 Paulo e Porio Alegre, adotando a tese de que a progressividade
abrangeria, também, a finalidade fiscal, editaram leis estabelecendo a graduacao de
aliquotas do IPTU em fung&o do valor venal, da localizagdo e do uso dos imoveis,
através da aplicacdo de escalas progressivas diversas.

Essa espécie de progressividade com intuito fiscal, entretanto, foi fulminada
pelo Supremo Tribunal Federal, a partir do julgamento do Recurso Extraordinario n°
153771-0 — MG, que manifestou o entendimento de que o IPTU é um imposto de
natureza real, sendo inviavel, portanto, sua fixagdo em decorréncia da capacidade
econdmica do contribuinte, ou de outros fatores. A progressividade somente poderia
ter escopo extrafiscal, segundo o STF, podendo ser exigida somente apos a edicéo
da Lei Federal prevista no art. 182, § 4°, CF.

A partir da Emenda Constitucional n® 29, de 13 de setembro de 2000, que deu
nova redagdo ao § 1° do art. 156, CF, acrescentando-lhe dois incisos, a
impossibilidade de cobranga progressiva do IPTU em fung&o do valor, da localizagdo
e do uso do imével (finalidade fiscal), desapareceu.

E que 0 § 1° do art. 156 passou a ter a seguinte redacgao:

“Sem prejuizo da progressividade no tempo a que se refere o
art. 182, § 4°, inciso Il, 0 imposto previsto no inciso | podera:

I — ser progressivo em raz&o do valor do imovel; e (AC)

Il - ter aliquotas diferentes de acordo com a localizagdo e o uso
do imével. (AC).”

A partir desse momento, tanto a progressividade com fungéo (ou finalidade)
fiscal, quanto a com funcéo (ou finalidade) extrafiscal, ganharam condigdes de serem
implantadas, de acordo com as legislages locais, em especial a do plano diretor.
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Salienta-se que, com a edic&o da Lei n® 10.257, de 10 de junho de 2001,
denominada Estatuto da Cidade, que regulamentou os arts. 182 e 183 da
Constituicdo Federal e fixou as diretrizes gerais da politica urbana, as eventuais
dividas sobre a progressividade do IPTU desapareceram.

Assim, atualmente, existem 04 (quatro) hipoteses em que pode ser
implementada a progressividade do IPTU:
a) em decorréncia do valor do imével (art. 156, § 1°, I, CF);
b) em fungéo da localizacdo do imével (art. 156, § 1°, II, primeira parte,
CF);
C) em fungéo do uso do imével (art. 156, § 1°, Il, segunda parte, GFE);

d) em razéo do atendimento da fungéo social do imével (art. 182, § 4°,
I, CF).

Sendo assim, é perfeitamente possivel a instituicdo do IPTU progressivo no
tempo, a que se refere o art. 182, § 4° CR, desde que atendidas as exigéncias
estabelecidas na Lei n° 10.257/2001 (Estatuto da Cidade), bem como a graduagao

de aliquotas em fung&o do valor venal, da localizag&o e do uso dos iméveis (art. 156
§ 1° CR).

Balneario Pinhal, 10 de agosto de 2021.

Marcia

A Sua Exceléncia o Senhor
HERON RICARDO DE OLIVEIRA

Presidente da Camara de Vereadores
Balneario Pinhal — RS
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PROJETO DE LEI N°. 45 DE 10 DE AGOSTO DE 2021

DISPOE SOBRE O PARCELAMENTO, A
EDIFICACAO E A  UTILIZACAO
COMPULSORIA DE IMOVEIS URBANOS,
SOBRE O |IMPOSTO PREDIAL E
TERRITORIAL URBANOS PROGRESSIVO
NO TEMPO E A DESAPROPRIAGAO
MEDIANTE O PAGAMENTO COM TiTULOS
DA DiVIDA PUBLICA.

TiTULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei tem por finalidade estabelecer as condigcOes para o parcelamento, a
edificacdo ou a utilizagdo compulsérios de iméveis urbanos ndo edificados,
subutilizados ou n&o utilizados, localizados nas areas indicadas no Plano Diretor,
bem como de aplicagéo de Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU progressivo

no tempo e da desapropriagdo com pagamento em titulos da divida publica
municipal.

TiTULO I
DO PARCELAMENTO, DA EDIFICACAO OU DA UTILIZACAO COMPULSORIOS

Art. 2° Considera-se subutilizado o imével cujo aproveitamento seja inferior ao
minimo definido no Plano Diretor.

Art. 3° O Poder Executivo devera notificar 0 proprietario de imovel urbano nio
edificado, subutilizado ou nao utilizado, ou, no caso deste ser pessoa juridica, a
quem tenha poderes de geréncia geral ou administracdo, através de servidor da
Secretaria Municipal de Finangas — Departamento de Cadastro, dos prazos e
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condi¢bes para dar, ao imdvel, utilizacdo compativel com suas caracteristicas,
especialmente de localizacdo e dimensées.

§ 1° Se frustrada por 3 (trés) vezes a notificacdo na forma prevista no caput, essa
dar-se-a através de edital.

§ 2° Sera promovida a averbagéo da notificacdo de que trata este artigo, na matricula
do imével no Cartério do Registro de Imgveis.

Art. 4° Os prazos e as condicGes para a implementag&o das obrigagdes de utilizagao
do imével deverdo constar da notificacdo mencionada no artigo 3° e n3o poderéo
ser inferiores a:

I — 1 (um) ano, a partir da notificacéo, para que seja protocolado o projeto de
utilizagcdo da area junto ao 6rgéo municipal competente:

Il - 2 (dois) anos, a partir da aprovagao do projeto, para o efetivo inicio das obras do
empreendimento.

Paragrafo Unico - Em empreendimento de grande porte, em carater excepcional, o
Municipio poderda autorizar a conclusdo do empreendimento em etapas,

assegurando-se que o projeto aprovado compreenda o empreendimento como um
todo.

Art. 5° A transmiss&o do imével, por ato inter vivos ou causa mortis, posterior a data
da notificagdo, transfere ao adquirente ou sucessor as obrigagbes de parcelamento,
edificagéo ou utilizagdo previstos no artigo 1° desta Lei, sem interrupcio de
quaisquer prazos.

TITULO 111
DO IPTU PROGRESSIVO NO TEMPO

Art. 6° Em caso de descumprimento das condi¢des e dos prazos previstos no artigo

4° desta lei, o Municipio procedera 3 aplicagéo do Imposto Sobre a Propriedade
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Predial e Territorial Urbana (IPTU) progressivo no tempo, mediante a majoracdo da
aliquota, pelo prazo de cinco anos consecutivos.
§ 1° O valor da aliquota a ser aplicado a cada ano é fixado da seguinte maneira:
I - No primeiro ano, uma aliquota de 1% do valor venal do imovel;
Il - No segundo ano, uma aliquota de 2% do valor venal do imovel;
lll - No terceiro ano, uma aliquota de 3% do valor venal do imovel;
IV — No quarto ano, uma aliquota de 4% do valor venal do imével;
V — No quinto ano, uma aliquota de 5% do valor venal do imével
§ 2° Caso a obrigagéo de parcelar, edificar ou de utilizar o imével néo esteja atendida
em 5 (cinco) anos, o Municipio mantera a cobranca de IPTU através da aliquota
maxima de 15%, até que se cumpra a referida obrigagéo, garantida a prerrogativa
prevista no artigo 7°.
§ 3° E vedada a concessdo de isengbes ou de anistia relativas a tributacéo
progressiva de que trata este artigo.

TiTULO IV
DA DESAPROPRIACAO COM O PAGAMENTO EM TiTULOS

Art. 7° Decorridos 5 (cinco) anos de cobranca do IPTU progressivo sem gque o
proprietario tenha cumprido a obrigagdo de parcelamento, de edificacdo ou de
utilizagéo, o Municipio podera proceder a desapropriacdo do imovel com pagamento
em titulos da divida publica.

§ 1° A emiss&o dos titulos da divida publica devera ter a prévia aprovacg&o do Senado
Federal, os quais serfo resgatados em um prazo de até dez anos, em prestactes
anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizacso e os juros
legais de 6% ao ano.

§ 2° O valor real da indenizacéo:;

I — refletird o valor da base de calculo do IPTU, descontado o montante incorporado
em fungdo de obras realizadas pelo Poder Publico, na area onde o mesmo se
localiza, apés a notificacéo de que trata o artigo 3° desta lei:
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Il - ndo computara expectativas de ganhos, lucros cessantes ou juros
compensatorios.

§ 3° Os titulos de que trata este artigo ndo terdo poder liberatério para pagamento
de tributos.

§ 4° O Municipio procedera o adequado aproveitamento do imével no prazo maximo
de cinco anos, contado a partir da sua incorporagdo ao Patriménio Publico.

§ 5° O aproveitamento do imével podera ser efetivado diretamente pelo Poder
Publico ou por meio de alienacdo ou concesséo 3 terceiros, observando-se, nestes
casos, o devido procedimento licitatério.

§ 6° Ficam mantidas para o adquirente de imdveis, nos termos do paragrafo quinto,
as mesmas obrigagdes de parcelamento, de edificagcé@o ou de utilizagdo previstas no
artigo 4° desta lej.

TiTULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 8° Constituem parte integrante da presente lei, o mapa da sede do Municipio de
Balneario Pinhal com a indicacdo dos iméveis que est@o enquadrados na presente
Lei de Utilizagdo Compulséria de Iméveis Urbanos e com a indicac&o das utilizacbes

recomendaveis para o cumprimento das funcGes sociais dessas propriedades.

Art. 9° Esta lei entra em vigor na data de sua publicago.

Balneario Pinhal, 10 de agosto de 2021.

Marcia Rosang Tedésco de'Qliveira

ita do Balneario Pinhz
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PROJETO DE LEI N°. 45 DE 10 DE AGOSTO DE 2021

DISPOE SOBRE O PARCELAMENTO, A
EDIFICACAO E A  UTILIZACAO
COMPULSORIA DE IMOVEIS URBANOS,
SOBRE O |IMPOSTO PREDIAL E
TERRITORIAL URBANOS PROGRESSIVO
NO TEMPO E A DESAPROPRIACAQ
MEDIANTE O PAGAMENTO COM TiTULOS
DA DiVIDA PUBLICA.

TITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei tem por finalidade estabelecer as condicées para o parcelamento, a
edificacdo ou g utilizagdo compulsérios de iméveis urbanos ndo edificados,
subutilizados ou ndo utilizados, localizados nas areas indicadas no Plano Diretor,
bem como de aplicagc@o de Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU progressivo

no tempo e da desapropriacio com pagamento em titulos da divida paiblica
municipal.

TiTULO Il
DO PARCELAMENTO, DA EDIFICACAO OU DA UTILIZACAO COMPULSORIOS

Art. 2° Considera-se subutilizado o imovel cujo aproveitamento seja inferior ao
minimo definido no Plano Diretor.

Art. 3° O Poder Executivo devera notificar o proprietario de imével urbano néo
edificado, subutilizado ou n3o utilizado, ou, no caso deste ser pessoa juridica, a
quem tenha poderes de geréncia geral ou administragéo, através de servidor da
Secretaria  Municipal de Financas — Departamento de Cadastro, dos prazos e
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condi¢cdes para dar, ao imovel, utilizagdo compativel com suas caracteristicas,
especialmente de localizacdo e dimensées.

§ 1° Se frustrada por 3 (trés) vezes a notificagao na forma prevista no caput, essa
dar-se-3 através de edital.

§ 2° Sera promovida a averbagéo da notificagéo de que trata este artigo, na matricula
do imével no Cartério do Registro de Iméveis.

Art. 4° Os prazos e as condicles para a implementacéo das obrigagdes de utilizacdo
do imével deverdo constar da notificagdo mencionada no artigo 3°, e nao poderdo
ser inferiores a:

I =1 (um) ano, a partir da notificacéo, para que seja protocolado o projeto de
utilizagcéo da 4rea junto ao drgio municipal competente;

Il - 2 (dois) anos, a partir da aprovacao do projeto, para o efetivo inicio das obras do
empreendimento.

Paragrafo Unico - Em empreendimento de grande porte, em carater excepcional, o
Municipio podera autorizar a conclusio do empreendimento em etapas,
assegurando-se que o projeto aprovado compreenda o empreendimento como um
todo.

Art. 5° A transmisso do imével, por ato inter vivos ou causa mortis, posterior a data
da notificacéo, transfere ao adguirente ou sucessor as obrigacbes de parcelamento,
edificacdo ou utilizagdo previstos no artigo 1° desta Lei, sem interrupcio de
quaisquer prazos.

TiITULO 1Nl
DO IPTU PROGRESSIVO NO TEMPO

Art. 6° Em caso de descumprimento das condicées e dos prazos previstos no artigo
4° desta lei, o Municipio procedera a aplicacdo do Imposto Sobre a Propriedade



PODER EXECUTIVO DO BALNEARIO PINHAL
Gestdo para todos 2021/2024

i;& Estado do Rio Grande do Sul
Predial e Territorial Urbana (IPTU) progressivo no tempo, mediante a majoracéo da
aliquota, pelo prazo de cinco anos consecutivos.
§ 1° O valor da aliquota a ser aplicado a cada ano é fixado da seguinte maneira:
I — No primeiro ano, uma aliquota de 1% do valor venal do imovel;
Il - No segundo ano, uma aliquota de 2% do valor venal do imovel;
Il — No terceiro ano, uma aliquota de 3% do valor venal do imoével:
IV — No quarto ano, uma aliquota de 4% do valor venal do imével:
V - No quinto ano, uma aliquota de 5% do valor venal do imével
§ 2° Caso a obrigacgo de parcelar, edificar ou de utilizar o imével ndo esteja atendida
em 5 (cinco) anos, o Municipio mantera a cobranca de IPTU através da aliquota
maxima de 15%, até que se cumpra a referida obrigagéo, garantida a prerrogativa
prevista no artigo 7°.
§ 3° E vedada a concessio de isengbes ou de anistia relativas a tributacéo
progressiva de que trata este artigo.

TiTULO IV
DA DESAPROPRIAGAO COM O PAGAMENTO EM TiTULOS

Art. 7° Decorridos 5 (cinco) anos de cobranca do IPTU progressivo sem gue o
proprietario tenha cumprido a obrigacdo de parcelamento, de edificagédo ou de
utilizac&o, o Municipio podera proceder a desapropriagéo do imével com pagamento
em titulos da divida publica.

§ 1° A emiss&o dos titulos da divida publica devera ter a prévia aprovacao do Senado
Federal, os quais seréo resgatados em um prazo de até dez anos, em prestactes
anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizacdo e os juros
legais de 6% ao ano.

§ 2° O valor real da indenizagio:

I — refletird o valor da base de calculo do IPTU, descontado o montante incorporado
em funcéo de obras realizadas pelo Poder Plblico, na area onde o mesmo se
localiza, apés a notificacdo de que trata o artigo 3° desta lei;
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I - ndo computara expectativas de ganhos, lucros cessantes ou juros
compensatoérios.

§ 3° Os titulos de que trata este artigo néo terdo poder liberatério para pagamento
de tributos.

§ 4° O Municipio procedera o adequado aproveitamento do imével no prazo maximo
de cinco anos, contado a partir da sua incorporagéo ao Patriménio Publico.

§ 5° O aproveitamento do imével podera ser efetivado diretamente pelo Poder
Publico ou por meio de alienacdo ou concesséo a terceiros, observando-se, nestes
casos, o devido procedimento licitatdrio.

§ 6° Ficam mantidas para o adquirente de imdveis, nos termos do paragrafo quinto,
as mesmas obrigacbes de parcelamento, de edificagéo ou de utilizacdo previstas no
artigo 4° desta lei.

TiTULOV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 8° Constituem parte integrante da presente lei, o mapa da sede do Municipio de
Balneario Pinhal com a indicacdo dos iméveis que estio enquadrados na presente
Lei de Utilizac&o Compulséria de Imoveis Urbanos e com a indicagdo das utilizacoes

recomendaveis para o cumprimento das funcdes sociais dessas propriedades.

Art. 9° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Balneario Pinhal, 10 de agosto de 2021.

Macia Rosane Tedesco|de Oliveira



